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РЕШЕНИЕ

СОВЕТА ДЕПУТАТОВ МО «ДЕБЕССКИЙ РАЙОН»

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Об исполнении районной целевой программы подготовки и закрепления кадров в Дебесском районе на 2010-2014 годы за 9 месяцев 2014 года
Принято Советом депутатов                                            

23 октября 2014 года
Заслушав отчет начальника отдела кадровой и правовой работы Аппарата главы МО «Дебесский район», Совета депутатов МО «Дебесский район», Администрации МО «Дебесский район» О.В. Сунцовой об исполнении районной целевой программы подготовки и закрепления кадров в Дебёсском районе на 2010-2014 годы за 9 месяцев 2014 года, Совет депутатов решил:

1. Отчет начальника отдела кадровой и правовой работы Аппарата главы МО «Дебесский район», Совета депутатов МО «Дебесский район», Администрации МО «Дебесский район» О.В. Сунцовой об исполнении районной целевой программы подготовки и закрепления кадров в Дебёсском районе на 2010-2014 годы за 9 месяцев 2014 года принять к сведению.

2. Отчет начальника отдела кадровой и правовой работы Аппарата главы МО «Дебесский район», Совета депутатов МО «Дебесский район», Администрации МО «Дебесский район» О.В. Сунцовой об исполнении районной целевой программы подготовки и закрепления кадров в Дебёсском районе на 2010-2014 годы за 9 месяцев 2014 года разместить на официальном сайте МО «Дебесский район» в сети Интернет.
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ОТЧЕТ 

об исполнении районной целевой программы подготовки и закрепления кадров в Дебесском районе на 2010-2014 годы за 9 месяцев 2014 года        

Районная целевая программа подготовки и закрепления кадров в Дебесском районе на 2010-2014 годы разработана в соответствии с распоряжением Главы Администрации МО «Дебёсский район» от 17.02.2010 года № 39 «О разработке проекта районной целевой программы подготовки и закрепления кадров в Дебесском районе на 2010-2014 годы».

Программа является логическим продолжением и развитием районной целевой программы подготовки и закрепления кадров в Дебесском районе на 2006-2009 годы. 

Положительным итогом в реализации политики обеспечения кадрами на территории МО «Дебесский район» за 2010-2014 годы явилось то, что она стала более целенаправленной на обеспечение всех отраслей экономики, социальной сферы, органов местного самоуправления квалифицированным кадровым составом. 
Кадровая политика является составной и неотъемлемой частью общей  политики  социально-экономического развития района в целом.

Целью кадровой политики муниципального образования является развитие и эффективное использование кадров, обеспечение всех сфер деятельности высококвалифицированным кадровым составом.

Достижение этой цели возможно при решении следующих приоритетных задач:

- создание условий для закрепления молодых специалистов на селе;

- совершенствование системы профессиональной подготовки, стажировки, переподготовки и повышения квалификации работников агропромышленного комплекса и социальной сферы района. Создание резерва управленческих кадров;

- совершенствование профориентационной работы с учащимися сельских образовательных школ по направлению их на учебу в образовательные учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования в целях закрепления их на селе;

- укрепление кадровых служб (служб управления персоналом) предприятий и организаций района.  

Программа реализуется в период с 1 января 2010 года по 31 декабря 2014 год. Выделение этапов реализации программы не предусмотрено.                                   

Районная целевая программа подготовки и закрепления кадров в Дебесском районе на 2010-2014 годы включает основные направления.
Укомплектованность кадрами в отрасли сельского хозяйства по работникам массовых профессий в 2014 году составила 96 %, из них лица пенсионного возраста 1,2%. Укомплектованность работниками, замещающими должности руководителей и специалистов составляет 92,7 %. Имеют высшее и среднее образование 74%, до 30 лет – 12,6%, пенсионеры – 4,1%. 

На 1 сентября 2014 года по сельскохозяйственным предприятиям 13 вакансий. В 2014 году на работу в сельскохозяйственные организации принято 2 молодых специалиста (СПК «Мир» - главный инженер, СПК им. Чапаева – инспектор по кадрам). 

В соответствии с районной целевой программой подготовки и закрепления кадров в Дебесском районе на 2010-2014 годы в районе действуют следующие направления поддержки работников агропромышленного комплекса 

1. За счет средств МО «Дебесский район»:

- организация районных конкурсов профессионального мастерства среди работников агропромышленного комплекса;

- организация чествования начинающей работать молодежи (специалистов, работников массовых профессий);  

- участие в обучающих семинарах работников агропромышленного комплекса;

- направление на профессиональную подготовку, переподготовку и курсы повышения квалификации работников агропромышленного комплекса;

- обучение по системе целевой контрактной подготовки.   

2. За счет бюджета УР:

- выплата подъемных, дополнительных выплат и предоставление социальных гарантий молодым специалистам, работникам массовых профессий и руководителям в первые годы работы;

- выплата единовременных выплат в части санаторно-курортного лечения.

Все запланированные Программой мероприятия реализуются. 

С 1 января 2014 года по 30 сентября 2014 года проведены семинарские занятия, в которых приняло участие 293 человека. Ижевская ГСХА до 2014 года проводила обучение специалистов как платное, так и бесплатное. С 2014 года предусмотрено только платное обучение. 

По целевому договору в Ижевскую сельскохозяйственную академию поступили 2 человека (направления: «Электрооборудование и электротехнологии», «Агрономия»). 
В соответствии с постановлениями Правительства Удмуртской Республики осуществляются единовременные выплаты:

1. Молодым руководителям, специалистам и студентам первого и второго курсов обучения по специальностям и направлениям «Агрономия», «Агрохимия и агропочвоведение», «Зоотехния» по очной форме обучения образовательных учреждений высшего  или среднего профессионального образования.

2. Работникам агропромышленного комплекса в части оплаты санаторно-курортного лечения. 

Так в период с 01.01.2014 года по 30.09.2014 года единовременную выплату получили 2 молодых специалиста по 57500 рублей (СПК «Дружба», СПК «Труженик»).

На санаторно-курортное лечение выделено 12 путевок (субсидия составляет 15 тыс. руб. на 1 путевку).

Нехватка кадров остается острой проблемой агропромышленного комплекса. Для того чтобы молодежь шла на село необходимо наглядно демонстрировать перспективы для молодого человека в социальном, профессиональном и материальном аспектах. К основным причинам нежелания выпускников сельскохозяйственных учебных заведений работать на селе относятся: низкая зарплата, неразвитая инфраструктура, непростые условия труда, жилищные проблемы, социально-бытовые условия.

В сфере образования с января 2014 года проведены следующие запланированные мероприятия Программы:

1. Месячник профориентационной работы в марте 2014 года во всех средних и основных школах, где принимали участие 338 учащихся. Мероприятия проводили специалисты Центра занятости, СПК, УдГУ, ГГПИ, ИжГСХА, ВЕУ, Сарапульского торгово-промышленного колледжа, Глазовского технического колледжа, Дебесского политехникума, Отделения полиции. В рамках месячника также проводились профконсультации, день открытых дверей, родительские собрания, профориентационные игры и диагностики, беседы, конкурсы рисунков и сочинений, экскурсии на предприятия, оформлялись стенды и уголки.

2. В 2014 году на обучение по системе целевой контрактной подготовки направлены в высшие учебные заведения -  4 выпускника.

3. Производственные практики (социальную практику) и стажировки прошли:

- учащихся 10-х классов  - 35 человек

- выпускников высшего профессионального образования - 2

- выпускников среднего профессионального образования - 28

4. Проводятся районные методические объединения учителей-предметников один раз в четверть, семинары для руководителей методических объединений и председателей экспертных групп один раз в квартал, семинары для заместителей руководителей по воспитательной и учебно-воспитательной работе один раз в два месяца. 128 педагогов и руководителей, 3 муниципальных работника, 12 специалистов Управления образования  участвовали в обучающих семинарах за счет собственных средств и средств республиканского бюджета.

5. За счет собственных средств и средств республиканского бюджета прошли повышение квалификации:

- в объеме 36 часов - 63 педагогов и руководителей

- в объеме 72 часа - 196 педагогов и руководителей

- в объеме 108 часов - 78 педагогов и руководителей

- в объеме 36 часов - 2 муниципальных работника

- в объеме 36 часов - 3 специалиста Управления образования.

В 2014 году средства для реализации Программы в Управление образования не поступали. В Управлении образования и подведомственных ему учреждениях деятельность, приносящая собственный доход не осуществляется, собственные средства молодых специалистов также не использовались.

На 30.09.2014 года достижения целевых индикаторов и показателей эффективности, указанных в Программе следующие:

- доля руководителей с высшим образованием – 75% (при плане -100%)

- доля педагогических работников с высшим образованием – 69% (при плане 69%)

- число выпускников школ, направленных на обучение в профессиональные учебные заведения  по целевой контрактной подготовке – 4 (при плане 10 человек)

- доля специалистов, прошедших повышение квалификации - 32% (при плане не менее 25%)

- число молодых специалистов, работающих после окончания учебных заведений на селе более 3 лет - 21 (при плане не менее 30 человек)

- доля руководителей и специалистов, назначенных из резерва управленческих кадров района - 0%.

На 30.09.2014 года в образовательных учреждениях все вакансии закрыты, но существует ежегодно потребность в учителях музыки и музыкальных руководителях, учителях математики и английского языка. В Управлении образования периодически возникает потребность в квалифицированных и опытных бухгалтерах и экономистах. 

Для закрепления кадров в образовательных учреждениях района самой актуальной проблемой является проблема жилищная. Поэтому необходимо включить в следующую программу конкретные меры по выделению жилья молодым специалистам. 

Программа подготовки и закрепления кадров содержит подпрограмму «Развитие муниципальной службы», разработанную в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и Законом Удмуртской Республики от 20 марта 2008 года № 10-РЗ «О муниципальной службе в Удмуртской Республике».

Одним из основных условий развития муниципальной службы в муниципальном образовании «Дебёсский район» является повышение профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления, которое взаимосвязано с эффективным применением системы профессионального развития муниципальных служащих. 
Гендерный состав муниципальной службы на отчетную дату следующий: мужчин –  21 человек, женщин – 62 человека. 

Возрастной состав муниципальных служащих в муниципальном образовании «Дебёсский район»: до 30 лет – 9 человек (10,8 %), от 30 до 50 лет - 54 человека (65 %), от 51 до 60 лет – 17  человек (20,5 %), от 61 года и старше – 3 человека (3,6 %).  

48 муниципальных служащих имеют стаж муниципальной службы более 10 лет, они придают стабильность муниципальной службе, обеспечивают высокий профессиональный уровень.

Вместе с тем, показатель текучести кадров в органах местного самоуправления муниципального образования «Дебёсский район» находится на высоком уровне (в 2012 году – 7 чел., в 2013 году – 12 чел., за 9 месяцев 2014 года – 6 чел.).

Также следует отметить, что в органах местного самоуправления муниципального образования «Дебёсский район» количество муниципальных служащих в возрасте 60 лет и старше находится примерно на одном уровне, а количество лиц до 30 лет не увеличивается. Это говорит о том, что в органах местного самоуправления муниципального образования «Дебёсский район» существует проблема омоложения муниципальных кадров. Привлечение на муниципальную службу талантливых молодых специалистов обеспечит преемственность поколений в системе муниципального управления, движение кадров в органах местного самоуправления муниципального образования «Дебёсский район», усиление конкуренции в процессе отбора, подготовки и карьерного роста муниципальных служащих.

Из общего числа муниципальных служащих на 1 октября 2014 года высшее профессиональное образование имеют 72 человека (86,7%), среднее профессиональное - 10 человек (12%), имеющих два и более высших профессиональных образования -15 человек (18%). Количество лиц, имеющих высшее профессиональное образование, ежегодно возрастает. В настоящее время получают высшее профессиональное образование по специальности «Государственное и муниципальное управление» 8 муниципальных служащих.

Доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование по специальности «Государственное и муниципальное управление» составляет 6 человек или 7,2 % от общей численности.

1 человек (1,2%) вообще не имеет профессионального образования.

Правительством Удмуртской Республики принимались меры по повышению профессионального уровня муниципальных служащих. Ежегодно на основе заявок органов местного самоуправления утверждался государственный заказ на профессиональную подготовку, профессиональную переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих в Удмуртской Республике на очередной финансовый год, который размещался на конкурсной основе в образовательном учреждении, имеющем соответствующую лицензию и аккредитацию. В 2011 году прошли обучение по программам дополнительного профессионального образования и повышение квалификации 18 муниципальных служащих (21,4%), в 2012 году – 45 муниципальных служащих (54,2%), в 2013 году – 10 муниципальных служащих (12 %), за отчетный период 2014 года – 2 муниципальных служащих (2,4 %). 

Повышение квалификации муниципальных служащих должно осуществляться по мере необходимости, но не реже одного раза в три года. Впервые за несколько лет в бюджете Удмуртской Республики не заложено средств на повышение квалификации муниципальных служащих в 2014 году, также не планируется финансирование из республиканского бюджета и в 2015 году. 
Количество лиц, назначенных на должности муниципальной службы из кадрового резерва, по сравнению с 2013 годом (2 чел. - 2,4 %) увеличилось и составляет 3 чел. (3,6 %). Однако при формировании кадрового состава муниципальной службы кадровые резервы на должности муниципальной службы используются не в полном объеме. В муниципальном образовании «Дебёсский район» кадровые резервы должны стать одним из основных источников формирования кадрового состава. 
В 2014 году в муниципальном образовании «Дебёсский район» не было назначений на должности муниципальной службы по конкурсу. Применение конкурсного отбора в органах местного самоуправления муниципального образования «Дебёсский район» используется неактивно. Данная ситуация снижает уровень открытости и нарушает принцип равного доступа граждан к муниципальной службе, препятствует реализации одного из приоритетных направлений формирования кадрового состава муниципальной службы - назначения на должности муниципальной службы высококвалифицированных специалистов с учетом их профессиональных качеств и компетентности.

В целях создания положительного имиджа муниципального служащего, повышения роли и престижа муниципальной службы необходимо обеспечить открытость и гласность муниципальной службы посредством публикуемых в средствах массовой информации результатов опросов общественного мнения, выступлений руководителей органов местного самоуправления муниципального образования «Дебёсский район». Для достижения вышеуказанных целей в Удмуртской Республике проводятся конкурсы на звание «Лучший муниципальный служащий». Предварительный этап проводится среди муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Дебёсский район».

С целью улучшения профессионально-квалификационного состава, снижения текучести и старения кадров в МО «Дебёсский район» необходимо использовать современные кадровые технологии, осуществлять постоянный мониторинг кадрового потенциала на муниципальной службе, активизировать процессы обновления и движения кадров.

Реализация подпрограммы «Развитие кадрового потенциала» позволит обеспечить системный подход к решению поставленных задач, поэтапный контроль за выполнением мероприятий подпрограммы и оценку их результатов, внедрить на муниципальной службе современные кадровые, информационные, образовательные и управленческие технологии.

Последовательная реализация мероприятий подпрограммы «Развитие кадрового потенциала» приведет к созданию условий для дальнейшего развития муниципальной службы, повышению ее роли и престижа, эффективности и результативности кадровой политики.

При плановом финансировании в 2014 году 20,0 тыс. рублей бюджета Дебесского района, фактические расходы в 2014 году составили 6000 рублей.
В целом мероприятия районной целевой программы «Подготовка и закрепление кадров на 2010-2014 годы» выполнены, планируемые результаты достигнуты. Вместе с тем, следует отметить необходимость сохранения и развития механизмов обеспечения профессиональными кадрами системы муниципального управления в целях ее развития на основе новой подпрограммы «Развитие кадрового потенциала в системе муниципального управления» муниципальной программы «Муниципальное управление» на 2015-2020 годы.

Начальник отдела кадровой и правовой работы                  

О.В. Сунцова 

